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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta privind
modalitatea de operare a sistemelor de aeronave fiara pilot la bord
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum i pentru
desemnarea Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului
Afacerilor Interne, ca unitate de achizitii centralizatd pentru
achizitia centralizata de sisteme de aeronave fara pilot l1a bord

Analizind proiectul de Ordonantd de Urgentd privind
modalitatea de operare a sistemelor de aeronave fira pilot la bord
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum si pentru
desemnarea Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului
Afacerilor Interne, ca unitate de achizitii centralizatd pentru
achizitia centralizata de sisteme de aeronave fira pilot la bord,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 408 din
05.12.2023 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ = cu
nr. D1242/05.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

I. 1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
organizarea capabilitatilor operationale ale Ministerului Afacerilor
Interne pentru a putea utiliza sisteme de aeronave fara pilot la bord fin
scopul de a capta informatii de interes pentru desfagurarea activitétii
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proprii, precum si pentru desfasurarea activitdfii ministerelor si
organelor centrale de specialitate subordonate Guvernului i
ministerelor, dar si pentru desemnarea Inspectoratului General de
Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne, ca unitate de achizitii
centralizata de sisteme de aeronave fara pilot la bord.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. In ceea ce priveste normele preconizate la art. 5 si 6, semnalim
ca misiunile de zbor trebuie sd se conformeze prevederilor art. 3-6 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din
24 mai 2019 privind normele si procedurile de operare a aeronavelor
fara pilot la bord.

4. Referitor la norma preconizati pentru art. 11 alin. (1), analizata
si din perspectiva definitiilor propuse la art. 3 lit. ¢), d) si h), semnalam
cd sintagmele ,, informatii de interes necesare indeplinirii atributiilor
proprii”, ,,de a capta cu ajutorul senzorilor informatii de interes” st
., receptarii si prelucrdrii de cdtre o structurd/institufie beneficiard”
sunt lipsite de precizie si claritate, definirea acestora in cadrul
proiectului fiind deficitard si susceptibild de a incdlca prevederile
art. 26 - Dreptul la viatd intimd, familiald si privatd - prin raportare la
art. 53 si art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaéniei, republicata,
respectiv drepturile si libertatile garantate de dreptul Uniunii Europene,
si anume articolul 7 - Dreptul la respectarea vietii private si de familie
si articolul 8 - Dreptul la protectia datelor cu caracter personal din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Mai mult, mentiondm ci art. 6 din Regulamentul (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) stabileste ca ,Prelucrarea este legala
numai dacd si in mdsura in care se aplicd cel putin una dintre
urmdtoarele conditii: (a) persoana vizatd si-a dat consimtdmdntul
pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal pentru unul sau
mai multe scopuri specifice; ... (c) prelucrarea este necesard in vederea
indeplinirii unei obligatii legale care ii revine operatorului; (d)
prelucrarea este necesard pentru a proteja interesele vitale ale
persoanei vizate sau ale altei persoane fizice; (e) prelucrarea este
necesard pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes



public sau care rezultd din exercitarea autoritafii publice cu care este
investit operatorul”.

Totodata, potrivit art. 23 alin. (1) din regulament, , Dreptul
Uniunii sau dreptul intern care se aplica operatorului de date sau
persoanei imputernicite de operator poate restricfiona printr-o masurd
legislativad domeniul de aplicare al obligatiilor si al drepturilor
prevazute la articolele 12-22 si 34, precum si la articolul 5 in masura
in care dispozitiile acestuia corespund drepturilor si obligatiilor
prevdzute la articolele 12-22, atunci cand o astfel de restrictie respectd
esenta drepturilor si libertatilor fundamentale si constituie o masura
necesard si proportionald intr-o societate democraticd, pentru a
asigura: (a) securitatea nationald, (b) apararea; (c) securitatea
publicd, ... (e) alte obiective importante de interes public general ale
Uniunii sau ale unui stat membru ..."

Fata de aceste conditii impuse prin regulament, consideram ca se
impune o clarificare a continutului legislativ al proiectului, astfel incat
demersul normativ sd justifice o eventuald prelucrare a datelor cu
caracter personal pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui
interes public sau de sigurantd publicd in acord cu dispozitiile
regulamentului.

Prin urmare, propunem reformularea textului, astfel incat sa se
conformeze prevederilor art. 23 alin. (2) din Regulamentul (UE)
2016/679, potrivit cdrora restrictionarea printr-o méasurd legislativa a
domeniului de aplicare al obligatiilor si al drepturilor prevazute prin
regulamentul european ,,contine dispozitii specifice cel putin ... in ceea
ce priveste: a) scopurile prelucrdrii sau ale categoriilor de prelucrare,
b) categoriile de date cu caracter personal; c) domeniul de aplicare al
restrictiilor introduse; d) garantii pentru a preveni abuzurile sau
accesul sau transferul ilegal; ..f) perioadele de stocare si garantiile
aplicabile avdnd in vedere natura, domeniul de aplicare si scopurile
prelucrdrii sau ale categoriilor de prelucrare...”.

Invocdm in acest sens si dispozitiile art. 6 alin. (1) si ale art. 36
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificédrile si
completdrile ulterioare.

5. Referitor la Capitolul IV, respectiv Operarea tehnicd a
aeronavelor fird pilot, mentionam ca sunt incidente dispozitiile art. 55
din Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulic 2018 privind normele comune in domeniul
aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru
Siguranta Aviatiei, de modificare a Regulamentelor (CE)
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nr. 2111/2005, (CE) nr. 1008/2008, (UE) nr. 996/2010, (UE)
nr. 376/2014 si a Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr.552/2004 si (CE) nr.216/2008 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CEE)
nr. 3922/91 al Consiliului.

6. La art. 8 alin. (3), avind in vedere ca in art. 3 sunt definiti o
serie de termeni $i expresii, sugerdm s& se analizeze dacd definirea
sintagmei ,, caracter de periodicitate” nu ar fi trebuit sd faca obiectul
articolului respectiv.

7. La art. 9 alin. (1), pentru previzibilitatea normel, este necesar
ca textul sa prevadd si un termen in care sa fie adoptatd hotarirea
Guvermnului.

Totodata, pentru un plus de claritate a normei, sugeram revederea
sintagmei ,, in modalitatea stabilitd prin hotdrdre a Guvernului”.

8. La art. 27 lit. b) pct. ii), ssmnaldm cd norma propusi nu este
suficient de clard, previzibila si accesibild, prin folosirea unor sintagme
ca ,(..) date si indicii ca intentioneazd sd savdrseascd”, ,,a altor
hotdrdri judecdtoresti”, ,,date (...) pentru probarea faptelor de naturd
penald’”. Ca atare, apreciem cd se impune analizarea si reformularea
normei.

II. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formd, se retin
urmitoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

1. Ca observatie de ordin general, semnalam cé unele articole sunt
insotite de denumiri marginale, in timp ce altele nu prezinta aceasta
particularitate - de exemplu art. 12 st 20.

Avand in vedere acest aspect, precum si faptul ca proiectul nu este
unul de mare intindere, tinand cont c4, potrivit art. 47 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,/a
coduri si la legi de mare intindere, articolele vor fi previzute cu
denumiri marginale, exprimdnd sintetic obiectul lor”, propunem
eliminarea denumirilor marginale.

2. La titlu, pentru rigoare redactionald, termenul ,,Urgentd” va
debuta cu litera mica.

3. La art. 5 alin. (4), pentru o completd informare legislativa
asupra Legii nr. 21/2020, sintagma ,,cu modificdrile ulterioare” se va
scrie sub forma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

4. La art. 14 alin. (3), pentru o exprimare mai adecvata, sintagma
,Prin exceptie de la alin. (1) si (2)” se va reda sub forma ,,Prin exceptie
de la prevederile alin. (1) si (2)”.

4



De asemenea, fiind la prima mentionare in cadrul proiectului,
pentru o completd informare juridica, propunem redarea completd a
titlului regulamentului european. Astfel, sugerdim ca sintagma
,Regulamentul General privind Protectia Datelor” sa fie inlocuita cu
formularea ,,Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor)”.

5. La art. 16 alin. (2), pentru rigoarea exprimirii, sugeram
revederea si reformularea sintagmelor ,, respectd prevederile aplicabile
ale” se va elimina, respectiv ,, cu luarea in considerare a exceptiilor
prevdzute de aceasta la art. I alin. (3)".

6. La art. 18, intrucit abrevierea ,MAI” nu a fost explicitatd
anterior, este necesari redarea in extenso a acesteia. Reiterdm
observatia pentru toate situatiile similare din cadrul proiectului.

7. La art. 22 alin. (3), pentru respectarea exigentelor de
exprimare, sintagma ,,din cadrul Ministerului Afacerilor Interne” din
finalul textului se va inlocui cu expresia ,din cadrul aceluiasi
minister”.

La alin. (4), din considerente de ordin redactional, termenul
,,Comisia” va debuta cu litera mica.

La alin. (6), deoarece normele metodologice citate au fost
mentionare anterior, titlul acestora redat prin formularea ,,de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice” se va elimina.

8. La art. 23 alin. (2), pentru o exprimare mai adecvata in context,
sintagmele ,,de la art. 362 alin. (1) si (3)”, respectiv ,,si de la art. 874
alin. (1)” se vor reda sub forma ,,de la prevederile art. 362 alin. (1) si
(3)”, respectiv ,,si art. 874 alin. (1)”.

De asemenea, pentru o completd informare normativd, dupa
sintagma ,,privind Codul civil” se va insera termenul ,,republicata”.

9, La art. 25 alin. (3), deoarece sintagma ,,in consecintd a” nu este
specificd limbajului normativ, recomanddm eliminarea acesteia.

10. La art. 26, pentru rigoarea exprimdrii, recomandam ca
partea introductiva si fie reformulata astfel:

LArt. 26. - Pentru indeplinirea atributiilor previzute de
Hotirarea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si
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functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu
modificirile si completirile ulterioare, Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii recepteaza si prelucreaza urmitoarele informatii de
interes:”.

11. La art. 27, la partea introductivd, pentru o completad
informare, expresia ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare” se va
inlocui cu sintagma ,,aprobati cu modificari prin Legea nr. 81/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

La lit. a), semnalam faptul cd nu sunt respectate prevederile
art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit cirora ,,0 enumerare distinctad,
marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare
si nici alineate noi. Dacd ipoteza marcatd cu o literd necesitd o
dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat
distinct care sd urmeze ultimei enumerdri”. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit. b), pentru utilizarea limbajului juridic consacrat si o
completd informare legislativa, se impune urmétoarea redactare a partii
introductive:

,,b) pentru indeplinirea atributiilor Politiei Roméne previazute la
art. 26 alin. (1) pct. 10, 155i 21 si art. 56 alin. (1) din Legeanr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Romane, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si la art. 1 alin. (3) si
art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicati, cu modificdrile si
completdrile ulterioare:”.

La lit. d), la partea introductivi, pentru aceleasi considerente,
formularea ,,previzute de art. 3 alin. (1) lit. b), c), €) si h) din Legea
nr. 481/2004 privind protectia civild, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare, de art. 13 alin. (1) si (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificdrile si completarile
ulterioare, de art. 50 alin. (1) lit. b) ...” se va redacta astfel:

... prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b), c), e) si h) din Legea
nr. 481/2004 privind protectia civild, republicata, art. 13 alin. (1) si
(5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobatid cu
modificiiri si completiri prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 50 alin. (1) lit. b) ...”.
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La lit. e), la partea introductiva, formularea ,,prevazute de art. 3
alin. (1) lit. ¢) pct. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 15' din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2014, cu modificérile si
completarile ulterioare, si de art. 10 pet. 1 lit. a), art. 10 pct. 2 lit. d),
art. 10 pct. 3 lit. a) si art. 11 pct. 3 lit. ¢), h), i) sij) ...” se va scrie astfel:

... prevazute la art. 3 alin. (1) lit. ¢) pct. 14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 15' din
Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.21/2004, aprobata cu
modificiri si completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 10 pct. 1 lit. a), pct. 2 lit. d) si pet. 3
lit. a) si art. 11 pct. 3 lit. ¢), h), 1) s1j) ...”.

12. La art. 28, din considerente de ordin redactional, sintagma
ninformatiile de interes prevazute la art. 26 si art. 27 se va reda sub
forma ,,informatiilor de interes prevazute la art. 26 si 27”.

13. La art. 29 alin. (2), textul se va reda sub forma:

(2) In aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (3), Ministerul
Afacerilor Interne, prin structurile proprii, prelucreazd date cu
caracter personal continute in informatiile de interes prevézute la
art. 27, potrivit prevederilor art. 3' din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 104/2001, aprobati cu modificdri prin Legea
nr. 81/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, ale art. 28' din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 192/2002, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare si ale art. 5 alin. (4) si (8) din
Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia
competitiilor si a jocurilor sportive, cu modificdrile si completarile
ulterioare”.

Bucuresti -
Nr. 1144/06.12.2023



